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1. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet kuntakonserniin kuuluvien
yhteisojen omistajaohjaukselle, toimialamaarittelylle, hyvélle
hallintotavalle ja raportoinnille. Ohjetta noudatetaan soveltuvin osin
my0s osakkuusyhteisdjen ja kuntayhtymien omistajaohjauksessa.

Tavoitteena on my0s yhtendistdd konserni yhteisdjen johtamis- ja
hallinto- kéytdnt6ja ja siten varmistaa riittdvad avoimuutta ja
tiedonkulkua, tulostietojen oikeellisuutta, sisdisen ja ulkoisen valvonnan
riittdvyyttd ja toimivuutta, riskienhallintaa ja hyvéad laskenta- ja
kirjanpitokdytantoa seka tilintarkastustapaa.

2. Konserniohjeen soveltamisala

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteis6ja sekd néiden
tytaryhteisojad. Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot, joihin kunnalla on
kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n tarkoittama méaréysvalta.

Kuntayhtymissé seka niissa yrityksissa, joissa Kempeleen kunnalla on
vahemmistfosuus tai yhteisoissd, joiden toimintaa kunta voi suurena
palvelujen ostajana tai avustuksen antajana sédadelld, on kunnan
edustajien noudatettava konserniohjetta soveltuvin osin.

Kempeleen kuntakonserniin kuuluvat yhteisé6t on mainittu ohjeen
liitteessa. Talousjohtaja vastaa liitteen pdivittdmisesta konsernirakenteen
muuttuessa.

3. Konserniohjeen hyvaksyminen ja sitovuus

Konserniohjeen hyvéksyy valtuusto.

Konserniohje kasitell4&n ja hyvaksytadan konserniin kuuluvien yhteistjen
yhtiokokouksessa ja hallituksessa.

Konserniohjetta noudatetaan konserniin kuuluvissa tytéryhteisdissa, jollei
niitd koskevasta lainsdadannosta tai yhtiojarjestyksestd tai saannoista
muuta johdu. Konserniohjeeseen sisaltyvien yksittdisten ohjeiden ollessa
ristiriidassa yhteisod koskevien sdannosten tai muun pakottavan
lainsdddannon  kanssa, noudatetaan voimassa olevaa pakottavaa
lainsdadéntéa. Yhteison johdon tulee ilmoittaa huomaamastaan
ristiriidasta viipymaétta kunnanjohtajalle.

Konserniohje ei  muuta tytdryhteisjen, osakkuusyhteisGjen tai
kuntayhtymien johdon oikeudellista asemaan tai vastuuta.



Kunta ottaa huomioon, ettei se loukkaa konserniohjeella tytaryhteison
omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatetta.

4. Konserniohjaus ja —johtaminen

4.1 Konsernijohto ja -tehtavat

Kunnan konsernijohto on maéritelty kunnan hallintosddnndssa.

Valtuusto

paattad padomasijoituksesta tytaryhteison ja osakkuusyhteison
seké osakeyhtididen perustamisvaiheessa tai liityttdessa niihin

hyvaksyy liittymisen yhteydessa yhtidjarjestyksen,
perustamissopimuksen tai muun vastaavan perustamisasiakirjan

hyvaksyy osakkuusyhteisgjen yhtiojarjestyksen,
perustamissopimuksen tai muun vastaavan asiakirjan muutokset

hyvaksyy lisapddomasijoituksen tytér- ja osakkuusyhteisoon seka
osakeyhtioon

myontaa takauksen tai lainan tytaryhteison pitkdaikaisen vieraan
padoman hankintaan

maédrittelee kunnan tavoitteet ja sen mukaiset omistajapolitiikan ja
-talouden linjaukset

paattdd tarvittaessa kuntakonserniin  kuuluvien yhteisGjen
toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista

hyvaksyy kunta- ja palvelustrategiaa toteuttavat konserniohjeet

valitsee kunnan edustajat valtuutetuista ja viranhaltijoista
kuntayhtymien yhtymaévaltuustoihin ja yhtymékokouksiin, ellei
paatosvalta kuulu toiselle toimielimelle

Kunnanhallitus

valitsee edustajat tytar- ja osakkuusyhteisdjen yhtiokokouksiin tai
vastaaviin kokouksiin

tekee ehdotuksen tytéryhteisojen hallituksen jaseniksi, joista
yhden on oltava kunnan viranhaltija

antaa ohjeet yhtiokokouksessa tai vastaavissa elimisséd kuntaa
edustaville henkildille kunnan kannan ottamisesta késiteltaviin
asioihin, jollei ohjeiden antamista ole hallintosadnnélla annettu
kunnan muulle viranomaiselle



4.2

4.3

4.4

e hyvéksyy tytaryhteisdjen yhtidjérjestyksiin ja osakassopimuksiin
tehtavat muutokset

e Vvastaa tytdaryhteisdjen valvonnan jérjestamisestd, jolla tarkoitetaan
tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta ja taloudellisen aseman
seurantaa, analysointia ja raportointia. Toiminnan tuloksellisuutta
arvioidaan suhteessa kunnan omistajapoliittisissa linjauksissa
madrittdmiin tavoitteisiin.

e antaa tilinpadtoksen yhteydessa valtuustolle tiedot tytaryhteisdjen
toiminnasta, taloudesta ja riskienhallinnasta

e seuraa kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen toimintaa ja tekee
tarvittaessa toimenpide-ehdotukset havaitsemistaan epékohdista

Kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja vastaa kuntakonsernin operatiivisesta johtamisesta kunnan
osalta sekd seuraa omistajapolitiikan toteutumista ja ilmoittaa
havaitsemistaan epékohdista kunnanhallitukselle.

Kunnanjohtajalla on em. tehtavén suorittamista varten lasnéolo- ja puhe-
oikeus tytaryhtididen hallintoelimissa.

Edustajat tytaryhteisdjen hallintoelimissa

Kunnan edustajilla tytaryhteisdjen hallintoelimissa pitad olla riittava
tytaryhteison toimialueen  ja  yritystalouden asiantuntemus,
riippumattomuus ja kyky arvioida yhteison hyvadd hallinto- ja
johtamistapaa.  Valituille  edustajille  on luotava edellytykset
asiantuntemuksensa ja osaamisensa kehittamiseen. Hallinto- ja kuntalain
esteellisyytta koskevat saannokset on otettava edustajia valittaessa
huomioon. Esteellistd kunnan edustajaa voidaan kuitenkin kuulla
asiantuntijana kunnan toimielimessa.

Palkkioiden ja matka-/kulukorvausten maardytymisessa noudatetaan
soveltuvin osin kunnan hallintosddnnon maarayksia.

Edustajien ohjeistaminen

Kunnanhallitus tai hallintosadnndssd maaratty kunnan muu viranomainen
antaa tarvittaessa ohjeita kunnan eri yhteisdjen ja saatididen
hallintoelimissa edustaville henkil6ille kunnan kannan ottamisesta
késiteltaviin asioihin.

Tietojen antaminen kunnalle

Tytaryhteison on informoitava kunnanjohtajaa, joka hankkii tarvittaessa



kunnanhallituksen kannan seuraavista keskeisista asioista.

keskeisten  toiminnallisten ja  taloudellisten tavoitteiden
muuttamisesta

yhtiojarjestyksen tai sddntéjen muuttamisesta

merkittavistd uusista investoinneista tai toiminnan muusta
laajentamisesta

Kiinteisto- ja yrityskaupoista

lainarahoituksentarpeesta ja omaisuuden panttaamisesta tai
vakuuden antamisesta

merkittavista henkildstoratkaisuista

riskienhallinnasta

4.5 Tytaryhteisojen hallituksen toimikausi

Tytaryhteisdjen on huolehdittava siitd, ettd yhteison yhtitjarjestyksessa
sen hallituksen toimikausi on madritelty varsinaisten yhtiokokousten
valiseksi ajaksi.

5. Konsernitilinpaatos ja talouden seuranta

Kunnan konsernitilinpadtoksen tarkoituksena on selvittdd ne varat, velat
ja vastuut, joihin kunnalla on omistajuuteen tai sopimukseen perustuvaa
madraysvaltaa, velvoitteita ja vastuuta.

Konsernitilinpaatoksessa yhdisteltavien yhteisojen on jarjestettava talous-
ja tiliasioiden hoito niin, ettd konsernitilinp44tos voidaan laatia. Tallaisia
seikkoja ovat:

tytaryhteisojen tilikausi on kalenterivuosi

mahdollisimman yhdenmukaiset tilipuitteet ja mahdollisuus
erottaa konsernin sisdiset liiketapahtumat

yhdenmukaiset  arvostus- ja  jaksotusperiaatteet  (mm.
suunnitelman mukaisten poistojen laskeminen taseen pysyville
vastaaville kunnassa hyvéksytyn poistosuunnitelman mukaisesti)

konserniin kuuluvien yhteisgjen tilinpaatdsten valmistuminen
helmikuun loppuun menness4, jolloin tilinp&&tostiedot ja pyydetyt
liitetiedot annetaan kunnalle

tytdryhteisdjen  yhdesséd  sovittavien  keskeisten talouden



tunnuslukujen seuranta tilipaatostietojen yhteydessa.

Tytéryhteiso raportoi lyhyesti toiminnastaan ja taloudestaan kirjallisesti
kunnanhallitukselle vahintdan 30.4. ja 31.8. tilanteesta kolmen viikon
kuluessa kauden péattymisestd ja 31.12. Kkonsernitilinpaatoksen
yhteydessd. Tarkemmat ohjeet raportoinnista antaa kunnanhallitus
talousarvion taytantdonpano-ohjeissa seka erillisissd talousarvion
seurantaraportin aikatauluissa ja ohjeissa. Tytaryhteist lahettdd tiedot
talousjohtajalle.

Talousjohtaja antaa tarkempia ohjeita talouden seurantaan ja
konsernitilinp&&toksen laatimista varten.

6. Konsernivalvonta ja tilintarkastus

Konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto, joka voi kayttdd apuna
kunnan siséistd tarkastusta. Tarkastuslautakunta voi kutsua yhteison
edustajan lauta- kunnan kokoukseen.

Kunnan ja tytaryhteisojen tilintarkastajiksi valitaan vahintdan yksi sama
tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso.

7. Rahoitus

Kuntakonsernin taloutta tulee suunnitella ja hoitaa kestavésti ja
kokonaisvaltaisesti. Konsernin rahoitushuollossa hyddynnetddn kunnan
hyva luottokelpoisuus ja pyritddn saamaan mahdollisuuksien mukaan
volyymietuja rahoituksen  hankinnassa, sijoitustoiminnassa  seké&
maksuliikenteen hoidossa. Kuntakonserni ei osallistu rahoittajaroolissa
poliittiseen tukitoimintaan.

8. Riskienhallinta

Konserniin kuuluvien tytaryhteisdjen hallitusten on huolehdittava siité,
ettd yhteison toimintaan liittyvat riskit tunnistetaan ja niitd seurataan.
Kokonais- vastuu yhteison riskienhallinnasta  kuuluu  yhteison
toimitusjohtajalle ja hallitukselle siten kuin kunnan sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteissa ja ohjeissa on médritelty. Kunnalle ja
konserniin kuuluville yhteisGille pyritd&dn jarjestimaan keskitetysti
vakuutusturva. Vakuutukset kilpailutetaan mahdollisuuksien mukaan
samalla kertaa ja ainakin kerran valtuustokaudessa.



9. Henkilostopolitiikka

Tytaryhteisot noudattavat toiminnassaan kunnan henkiléstopolitiikan
peri- aatteita.  Etenkin  harkinnanvaraisten  tyosuhteen  etujen
myontdmisessd yhteisot pyrkivat noudattamaan kunnan kaytantoa,
eividtkd ne saa olla mé&aréltddn ja laadultaan ristiriidassa kunnassa
vallitsevan kéytdnnon kanssa. Konsernissa otetaan huomioon siséiset
henkil6ston siirtotarpeet. Konsernissa pidattaydytaan lisaeldke- ja muista
erityisisté etuisuusjarjestelyista.

10. Tiedottaminen konsernin asioista

Kuntalain 29 § 2 mom. mukaan kunnan on sopivin tavoin tiedotettava
asukkailleen yhteison tai séation toiminnasta. Kunnanhallitus ohjaa ja
johtaa kunnan ja kuntakonsernin viestinndn kokonaisuutta. Koko
konsernia koskevasta tiedottamisesta vastaa kunnanjohtaja.

Konserniin kuuluvat yhteisot tiedottavat aktiivisesti itse niitd koskevista
asioista.

11. Hyva hallinto ja johtamistapa

Kunnan tytaryhteisoissa tulee noudattaa yleisia hyvan hallinto- ja
johtamis- tavan periaatteita.



